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The South East of England has 
been descnbed as "the most planned 
aga1nst reg1on 1n the world" lt 1s cu· 
rrently 1n the 1 1 th round of such plans 
1n less than f1fty years Figure 1 shows 
the ar1g1ns of the pressures wh1ch have 
led to such constant and intense act1· 
v1ty. The South East is effect1vely the 
London metropolitan reg1on The se­
quence of maps shows how London 
spread 1n the course of less than a 
century, 1ts populat1on w1thin the adm1· 
n1strat1ve area of London peak1ng at 
over 8 mill1on 1nhab1tants. the built-up 
nng taking 1n sorne 13 m1ll1ons and the 
w1der reg1on standing at 1 7 m1ll1on 
1nhab1tants. 

Th1s art1cle looks at the evolut1on of 
regional plans 1n two ways. Obv1ously. 
over a penad of f1fty years wh1ch has 
seen great econom1c and social chan­
ges not to ment1on the nse of the motor 
car. lhe focus and cont~nt of the plans 
themselves have altered. At least as 
1nterest1ng 1n many ways has been the 
search far a style and organisat1on of 
the regional planning system that would 
make 11 useful 

Regional plans far the London area 
had the1r or191ns in the 1 920s and 1n 
one farm or another arrangements far 
such a level of plann1ng pers1sted 
throughout the 1930s. lt was during 
th1s penad that ideas evolved about 
how to cope w1th the pressures of 
growth the r1bbon development acts to 
stop narrow stnps of housing along 
every ma1n road. and the appl1cat1on of 
Green Belts to preve11t rno1 e general 
sprawl and to keep open countrys1de 

Estrategias regionales para el sureste de Inglaterra 

Introducción 

El sureste de Inglaterra se ha descrito como "la región contra la que se ha planificado más en el 

mundo". Actualmente se encuentra en la undécima edición de dichos planes realizados en menos de 

quince años . La figura 1 muestra los orígenes de las presiones que han desembocado en una actividad 

tan constante e intensa. El sureste es realmente la región metropolitana de Londres . El conjunto de 

mapas muestra la forma en la que Londres se ha ido extendiendo en menos de un siglo. su población 

en la zona administrativa que absorbe ocho millones de habitantes. el anillo de la zona urbanizada que 

cuenta con trece millones y la región más amplia con diecisiete millones de habitantes. 

Este artículo nos muestra la evolución de los planes regionales en dos formas diferentes. 

Obviamente. durante un período de quince años. que ha sido testigo de grandes cambios económicos 

y sociales. por no mencionar el desarrollo del coche a motor. el centro y contenido de los mismos 

planes ha cambiado. También la búsqueda de un estilo y organización del sistema de planificación 

regional para hacerlo útil ha sido muy interesante en varios aspectos. 

Los planes regionales para la zona de Londres se remontan a los años veinte y, de una forma u otra. 

los planes persistieron en los años treinta. Fue durante este período cuando surgían ideas sobre la 

forma de asimilar las presiones provocadas por el crecimiento: las urbanizaciones construidas a lo 

largo de una carretera con el objetivo de frenar las construcciones de casas en todas las calles 

principales y la aplicación de cinturones verdes para evitar el desparramamiento general y mantener 

el acceso de la ciudad al campo. 

El Plan para al Gran Londres da 1944 

No obstante. fue con la realidad y la inminencia de la guerra con lo que se produjo la primera 

estrategia integrada. El temor era que con la concentración de un 90 % de puestos de trabajo extras 

y un aumento de un 75 % de la población nacional en el sureste en los años treinta. el país se hacía 

vulnerable en tiempo de guerra. El Gobierno encargó a Sir Patrick Abercrombie el diseño de un plan 

para la región de Londres. 

El plan que produjo fue un clásico. según el pensar de los siguientes veinte años y en algunos 

aspectos tiene influencia hoy en día . El plan estableció la introducción de un cinturón verde para 

detener la extensión de Londres; por razones estratégicas y de congestión. un millón de personas iban 

Fig. 1. El crecimiento de la zona urbanizada de Londres 1840-1929. 
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Los "Anillos" de desarrollo del Plan de 
Londres de Abercrombie. 

Los cuatro anillos 
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Anillo rural exterior 

Anillo verde 

Anillo suburbano 

Anillo urbano interior 
El condado de Londres . 
Límites administrativos 

El anillo verde de 1932, según 
el 2!! informe del Comité del 
planeamiento regional del 
Gran Londres de 1933. 

.ZONAS CONSTRUIDAS 

El primer Cinturón 
Verde de Londres 
era fragmentario y 
estrecho. 

ESPACIOS ABIERTOS • • llllD 

Anteriores a 1914 

De 1918 a 1932 
Desarrollos satélites 
propuestos 

• Existentes 

• Propuestos 

HA~U MERt . 

Plan para el Gran Londres. 

access1ble to the c1ty. date from these 
efforts. 

The Greater London Plan 1944 

However. 1t was w1th the 1mminence 
and actual1ty of war that the flrst truly 
1ntegrated strategy was produced . The 
concern was that the concentrat1on 
of90 % of extra ¡obs and 7 5 % of 
nat1onal populat1on 1ncrease 1n the 
South East 1n the 1 930s made the 
country vulnerable 1n time of war . Sir 
Patrick Abercromb1e was accordingly 
comm1ss1oned by the Government to 
produce a plan for the London reg1on. 

The plan that he produced was a 
class1c. wh1ch was to dom1nate th1nk1ng 
for the next twenty years and wh1ch 1n 
sorne respects 1s still 1nfluential today. 
The plan set out to halt the sprawl of 
London by 1ntroducing a Green Belt; for 
strateg1c and congest1on reasons a m1-
ll1on people were to be "decanted" from 
1ns1de the Green Belt; th1s would leave 
room for 1mprovement of London·s 
"ne1ghbourhoods". areas of social co­
herence. by the separat1on of industry 
from hous1ng. by slum clearance and 
re-housing and by 1mprovement of 
communicat1ons; the populat1on relo­
cated from London would be accom­
modated in purpose-built New Towns 
1n and beyond the Green Belt and 
offering clean modern cond1t1ons for 
l1fe and work. Essent1ally the plan (see 
Figure 2) dealt w1th a succession of 
rings beginning in central London and 
extend1ng outwards to genu1ne 
countrys1de . 

The Plan was one of a k1nd. lt was 
fundamentally the product of a single 
m1nd. producing a synthes1s of ideas 
about the d1stribut1on of the national 
populat1on. the role of the metropol1s 
and the 1nterplay of town and country. 
As such 1t hada coherence and "v1sion" 
that subsequent plans have struggled 
to emulate. 

The Age of the Study I strategies 
1960 -7 8 

Desp1te 1ts strengths and the influen­
ce 1t exerted on plann1ng far beyond the 
London region. the Abercromb1e plan 
had weaknesses 1n use. lt prov1ded the 
basis for a whole set of Development 
Plans for counties (the adm1n1st rative 
level below the reg1on) through the 
1950s. The plan was 1ncreas1ngly crit1-
c1sed because. not being very strongly 
founded on research or analys1s. 1t was 
d1fficult to see how it should be adapted 
to chang1ng circumstances and it carne 
to be seen as unacceptably 1nflex1ble 

The next phase of regional plann1ng 
was determ1ned not to make the same 
m1stakes. From the work leading up to 
the Government's South East Study of 
1 964. through the Strateg1c Plan for 
the South East 1n 1970 and 1ts rev1ew 
in 1976. unt il the sequence was inte­
rrupted by the Government Statement 



of 1978. 1ntens1ve and fairly soph1st1 -
cated efforts were made to grapple w1th 
1nformat1on. Th1s was the period of 
"Jo1nt Plann1ng Teams" a hundred or 
more strong. bringing together various 
government departments and contribu ­
t1ons from the local plann1ng authori­
t1es . They adopted a technocrat1c ap­
proach. using land-use/transportat1on 
and demograph1c modell1ng and a va­
riety of cost-benefit and other evalua­
t1on techniques. 

The most 1mportant 1n reshaping the 
reg1on was undoubtedly the 1970 Stra­
teg1c Plan for the South East. Faced 
w 1th commuting over 1ncreas1ng d1s­
tances 1nto London and w1th increasing 
development pressures and congest1on 
1n Green Belt towns and in the ring 
1mmedately beyond the outer edge of 
the Green Belt. and in the light of 
pr0Ject1ons suggest1ng that the regional 
population wou ld rise by 3 mil lions 
between 1 971 and the end of the 
century. the strategy (see Figure 3) sug­
gested mov1ng the ma1n balance of 
development further from London into 
the outer South East (see Figure 4). 

Because of the scale of the require­
ments. the first generat1on New Towns. 
w1th the ir 60.000 populat1on ta rgets. 
were replaced by a new generat1on of 
New C1t1es and. where public effort was 
not to be 1nvolved . majar growth areas. 
look1ng at ult1mate populat1ons of 
250.000. Milton Keynes 1s awell known 
example of a new c1ty. while Figu re 3 
shows the locat ion also of the Ma¡or 
Growth Areas. London was still seen at 
th1s stage as a source of people and 
JObs for growing seetlements both w1-
th1n the South East and in the rest of 
the country and instruments to con trol 
the provis1on of office and industrial 
space in the London area were still in 
place. 

The evolution of the Regional 
Guidance system 

W1th the publ1cat1on of a Government 
statement on Sou th east plann1ng 1n 
1978. 1t became clear that no quant1ty 
of ev1dence or ana lys1s was of 1tself 
adequate to 1nfluence central govern­
ment polit1c1ans or off1c1 als who were 
e1ther unaware or con temptuous of 1t 
the statement altogether m1ssed the 
po1nt of the 1976 Rev1ew. wh1ch had 
ident1f1ed a whole set of new concerns 
w1th decline and urban decay 1n Lon­
don's inner areas. The amval of a new 
Government 1n 1979 even less sympa­
thet1c to plann1ng was not at first s1ght 
l1kely to help. However. persuaded of 
the need of the local plann1ng authori­
t1es to have a w1der context fo r the 
Structure Plans. wh 1ch each of the 
count1es was legally bound to produce. 
a new system was 1n fact dev1sed. 

The Local Planning Authorit1es. by 
way of their regional grouping in the 
London and South East Regiona l Plan­
n1ng Conference (SER PLAN). prov1de 
Adv1ce to the Government on the policy 

a ser "decantadas" del interior del cinturón verde; el lo daría lugar a la mejora de "los alrededores" de 

Londres. zonas de coherencia social. mediante la sepa ración de industri as y casas. demolición y 

reconstrucción de los barrios bajos. y mejora de las comunicac iones. La población procedente de 

Lond res se asentaría en ciudades nuevas construidas con este fin en el cinturón verde co ntando con 

buenas condiciones de vida y de trabajo. El plan básicamente (ver gráfico 2) trata de una sucesión de 

anil los que tienen su origen en el centro de Londres y se extienden al exterior del campo. 

El plan era fundamenta lmente el producto de un parecer. producir una síntesis de ideas sobre la 

distribución de una población nacional. la función de la metrópolis y la interacción de ciudad y ca mpo. 

Como tal tenía una coherencia y una "vi sión" que los planes posteriores intentar ía n emular. 

Los años del estudio/ estrategia 1960-1978 

A pesar de su fuerza y la influencia ejercida en planificación fuera de las fronteras de la región de 

Lond res. el pl an Abercrombie tenía sus puntos flacos en la práctica . Proporcionaba la base para un 

co njunto completo de Pl anes de Desarro ll o para las provincias (el nivel administrativo por debajo de 

la región) en la década de los cincuenta. El plan recibió cada vez más críti cas porque. al no tener una 

base fuerte de investigación y aná li sis. se hacía difícil ver cómo se iba a adapta r a los cambios de las 

circunstancias. y por eso se consideró inaceptablemente inflexible. 

La sigu iente fase de plani fi cac ión regional estaba determinada a no caer en los mismos fallos . Desde 

la labor iniciada que conc luyó con el Estudio del Su reste realizado por el Gobierno en 1 964, pasando 

por el Plan Estratég ico pa ra el Sureste en 1970, y su revisión en 1976, hasta que se interrumpió la 

secuencia por un comunicado del Gobierno en 1 978, se hicieron grandes y sofisticados esfuerzos 

para obtener toda la información posible. Este fue el período de "Equi pos de Pl anificación de 

Conjuntos". cien o más. reuniendo va ri os departamentos del Gobierno y contribuciones de las 

auto ridades de planifi cación locales. los cuales adoptaron un planteamiento tecnocrático. utilizando 

modelos de uso de suelo/transporte y demográficos y una va riedad de técnicas de coste/beneficio y 

eva luación. 

El más importante a la hora de remodelar la región fue, sin duda. el Plan Estratég ico para el Sureste 

de 1970. Enfrentado al problema de los viajeros que tendrían que recorrer cada vez mayores 

distancias y con las presiones del desarrollo cada vez más acuciantes y la congestión en las ciudades 

del cinturón verde y del ani ll o inmediato al borde exterior del cinturón verde. y dada la perspectiva que 

sugería que la población regiona l aumentaría en tres millones entre 1 971 y el fin de siglo. la estrategia 

(ver gráfico 3) sugería un traslado equilibrador del desarrollo principal desde Londres al sureste 

exterior (ver gráfico 4) . 

El Plan Estratégico para el Sureste de 1970 
trasladó el énfasis del desarrollo más allá de 

Londres e introdujo "zonas de crecimiento 
principales". 

• Crecimiento principal 

• Crecimiento medio 

Estructura viaria 

• Zona agrícola 

O Zonas ambientales 
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El plan director para la nueva ciudad de M ilton Keynes, que 
todavía está creciendo y desarrollándose. 

tWICKEN 

e THORNTON 

• THORNBOROUGH 

LITTLE LINFORD e 

eBEACHAMPTON 

NASH e WHADDON e 

e GREAT HORWOOD 
NEWTON LONGVILLE e 

e LITILE HORWOOO 

Dada la escala de las necesidades. la primera generac ión de nuevas ci udades. con sus objetivos de 

población de 60.000 habitantes. se susti tuyó por una nueva generación de nuevas ciudades y, donde 

no había de recurrirse al esfuerzo púb li co. importantes áreas de crec imiento. contemplando una 

población de 250.000 habitantes. M ilton Keynes es un ejemplo bien co nocido de ciudad nueva. 

aunque el gráfi co 3 muestra tamb ién la ubicac ión de las zo nas de principal c rec imiento. En esta etapa, 

Londres se consideraba aún una fu ente de gente y de trabajo pa ra asentamientos en expansión, ta nto 

en el sureste co mo en el resto del pa ís 

La evolución del sistema Director Regional 

Con la publ icación de una declarac ión del Gobierno sobre la planificac ión del sureste en 1978, se 

dejó claro que ni las pruebas ni los anális is eran por sí mismos adecuados pa ra infl uir en los políti cos 

o funciona rios del Gobierno central que se mostraban despreciat ivos o ignorantes de las mismas 

preocupaciones: el comunicado olvidó por completo el informe de 1976, que había identi f icado un 

nuevo conjunto de preocupaciones ante el deterioro urbano de las zonas intern as de Londres. El nuevo 

Gobierno de 1 979. menos simpat izante aún con estos planes. no pa recía a primera vista muy 

dispuesto a co laborar. No obstante. persuad ido de la necesi dad de las autoridades loca les de conta r 

con un contexto más amplio pa ra los Proyectos de Estructura. que cada uno de los condados debía 

produci r por normativa lega l, conc ibió de hecho un nuevo sistema. 

Las autoridades de planificación local. med ian te su ag rupamiento reg ional en la Conferencia de 

Planificación Regional de Lond res y del Sureste (S ERPLAN ), asesoran al Gobierno sobre la po lít ica y 

otras necesidades de la región A cambio, el Secretario de Estado para el Medio Ambiente proporciona 

una Directriz Regional tras ladando la política nacional al nive l reg ional y respondiendo al consejo que 

ha recib ido. (E l gráfico 5 muestra la relac ión entre los distintos nive les de planificac ión). 

Este es un plantea mi ento esencialmente po lítico en luga r de tecnoc ráti co. Inic ia lmente la Directri z 

era muy breve. pero en el curso de una década y con la publicac ión de las Directri ces 1980. 1 984. 

1 986 y con el borrador de ot ra prevista para otoño de 1 99 1. la extensión ha aumentado mucho, tal 

y como prueba el último informe de SERPLAN . De hecho, el Gob ierno se ha dejado impresionar 

bastante por la utili dad del sistema para ampli ar lo al resto de Ing laterra y Gales (Escocia t iene en su 

conjunto un sistema de plani fi cación diferente). pid iendo a las reg iones que aún no lo han hecho que 

se unan en organizaciones regiona les aná logas a SERPLAN y presenten informes regionales. 

• SALFORD 

and other requ1rements appropriate to 
the reg1on. In return. the Secretary of 
State far the Env1ronment prov1des Re­
gional Gu1dance translat1ng nat1onal 
pol1cy to the regional level and respon­
ding to the Adv1ce he has rece1ved 
(Figure 5 shows the relat1onsh1p be­
tween the various levels of plan). 

Th1s 1s essent1ally a pol1t1cal rather 
than technocrat1c approach. lnitially the 
Gu1dance was very brief but over the 
course of a decade and publ1cat1on of 
Gu1dance in 1 980, 1984, 1 986 and 
w1th the draft of another due 1n the 
autumn of 1 991. coverage has become 
much more substant1al. as the accom­
pany1ng art1cle on SERPLAN's latest 
Adv1ce test1f1es. lndeed the Government 
has been suffic1ently 1mpressed w1th 
the utdny of the system to extend 1t to 
the rest of England and Wales (Scot­
land has an altogether d1st1nct plann1ng 

, LI __ R_eg_io_· n_c_o_lin_d_a_nt_e _ _ ~ 
DIRECTRIZ REGIONAL ----

REGION SURESTE 

11000'1 
PlAN 

DIRECTRIZ REGIONAL 

INFORME REGIONAL 

POLITICA NACIONAL 

Diagrama de la relación actual entre 
los niveles de planificación nacional, 
regional y local. 



system). ask1ng the reg1ons wh1ch have 
not yet done so to ¡Din together in 
regional organ1sat1ons analagous to 
SERPLAN and 10 subm1t regional Adv1-
ce 

The system has been used to reserve 
the strategy or1g1nat1ng w1th Abercrom­
b1e in that London is now seen to be 1n 
need of support and rev1tal1sat1on lt 
has 1ncreasingly been seen that the 
strategy must address 1nequalit1es of 
1nvestment and opportunity as between 
areas to the east and to the west of 
London geograph1cal d1st1nct1ons be­
tween areas where development can be 
encouraged and where 1t must be res­
tra1ned have become an 1mportant part 
of the strategy. Add1t1onally. fresh 1s­
sues to do w1th the environment and 1ts 
relat1onsh1p w1th the economy. and 
concern1ng the roles of London and 1ts 
w1der reg1on 1nternat1onally and 1n The 
European Commun1ty have found their 
way 1nto the latest vers1ons of the 
strategy 

SER PLAN 

The London and South East Regional 
Planning Conference can trace 1ts h1s­
tory back to 1927. and 1n the form of 
the London Regional Plann1ng Com­
m1ttee was active untll alter the publ1-
cat1on of the Abercromb1e strategy 
Following an 1nact1ve period 1t was re­
establ1shed as the Standing Conference 
on London Regional Planning 1n 1 962. 
S1nce then there have been various 
changes of membersh1p 10 reflect chan­
ges 1n local government organisat1on 
and in the defin1t1on of the regional 
boundaries 

lt rema1ns an assoc1at1on of the local 
planning authorit1es of the South East 
reg1on. 1ncluding al! the eligible autho­
rit1es at country. d1strict and London 
Borough leve! and completely funded 
by them. The Conference 1tself 1s com­
posed of elected members nom1nated 
by their authorit1es lt 1s adv1sed by 
spec1alist groups of pa1d off1c1als and 1s 
serv1ced by a small Secretaria! (cu­
rrently 15 1n number) based 1n central 
London lts terms of reference 1nclude 
transport and land-use plann1ng and 
the econom1c and social factors bea­
ring on them and require SERPLAN to 
study and make plans for 1ts reg1on and 
to actas a fo rum on matters of common 
1nterest to the authorit1es. 

Assessment of the Styles of Regional 
Planning 

Perhaps the single most 1mportant 
cons1derat1on 1n strateg1c planning 1s 
reduc1ng or coping w1th uncertainty. 
The Abercromb1e Plan. based as 11 was 
on one man's v1s1on of the world pre­
tended 11 d1d not ex1st. One of the 
fundamental requirements 1s sorne v1ew 
of llkely future trends and naturally 
during the study/s trategy phase. much 

cp Peterborough 
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Las zonas principales de crecimiento 
complementaban los nuevos 

pueblos y nuevas ciudades 
ya definidas. 

O Principales áreas de crecimiento 

e Nuevas ciudades de 1 .' generación 
(según Abercrombie) 

Nuevas ciudades de 2.' generación 
(finales de los 60) 

Nuevas ciudades y principales 
áreas de crecimiento 

El sistema se ha utilizado para invertir completamente la estrategia Abercrombie considerando que 

Londres necesita apoyo y revitalización. Se ha ido observando que la estrategia debe abordar 

desigualdades de inversión y oportunidades respecto a zonas del este y oeste de Londres: diferencias 

geográf icas entre zonas donde se puede alentar el desarroll o y donde éste debe ser reducido se han 

convertido en una parte importante de la estrategia. Además. en las últimas versiones de la estrategia. 

se han introducido nuevos temas relacionados con el medio ambiente y su relación con la economía. 

y respecto al papel de Londres y su amplia región en el contexto internacional y en la Comunidad 

Europea. 

SER PLAN 

La Conferencia de Planificación Regional de Londres y el Sureste se remonta a 1927. y 

convi rti éndose en el Comité de Pl anificación Regional de Londres. permaneció activa hasta después de 

la publ icación de la estrategia Abercrombie. Después de un período de inactividad se restableció como 

la Conferencia Permanente sobre la Pl an ificación General de Londres en 1962. Desde entonces se han 

producido varios cambios de afilia ción reflejando los cambios en la organización del gobierno local y 

en la definición de las fronteras regiona les. 

Se mantiene una asociación de las autoridades locales de planificación de la región del Sureste. 

incluyendo todas las autoridades eleg ibles a nivel de condados. distritos y barrios de Londres y 

completamente fundada por éstas. La Conferencia está compuesta por miembros electos nombrados 

por sus autoridades. Está asesorada por grupos especia listas de funcionarios pagados y cuenta con un 

pequeño Sec retariado (quince personas) establec ido en el centro de Londres. Su mandato incluye la 

planificación del transporte y uso del suelo y los fa ctores sociales y económicos que se refieren a éstos. 

pidiendo a SERPLAN un estudio y que haga planes para su región y que actúe como foro en asuntos 

de interés común para las autoridades . 

Valoración de los estilos de planificación regional 

Tal vez la consideración más importante en la planificación estratégica es la de reducir o asimilar la 

incertidumbre. El Plan Abercrombie se basó en el punto de vista de un hombre prescindiendo de la 

existencia del mundo. Uno de los requisitos fundamentales es observar posibles tendencias futuras y. 

naturalmente. durante la fase estrategia/estudio se hicieron grandes esfuerzos para producir 

"mejores" previsiones. No obstante. éstas no eran muy seguras y la cantidad de tiempo requerido para 

realizar estudios de tal envergadu ra hacía que la información ll ega ra fuera de fecha en el momento en 

que los mensajes políti cos buscaban el camino para ponerse en práctica . 

El ot ro planteamiento. trasladando la atención hacia la metodología de la evaluación en lugar de las 

previsiones con el enfoque de "futuros alternativos" de los estudios de uso del suelo/transportes. fue 

también deficiente dadas las dificultades a la hora de diferenciar los escena rios rea les y porque los 

resultados no Justificaban los costes implícitos . Los intentos de permitir a la estrategia vivir con 

incertidu mbre. siendo las palabras clave robustez y flexibilidad. han tendido a degenerar en 
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El Cinturón Verde ha ayudado a 
preservar el campo del alcance de 
Londres .. 

generalidades inútiles . La idea actual del sistema Consejo/Directriz es la de producir una estrategia 

más definida con un control más fuerte y más regular que muestre cuando es necesaria la revisión . 

Mientras cada una de las fases anteriores contaba con algunas ventajas -de claridad de visión en 

el caso Abercrombie y apuntalamiento de la investigación y autoridad en la siguiente fase-. el sistema 

de Directriz cuenta con las grandes ventajas de rapidez y habilidad para implicar a los políticos. y no 

sólo a los planificadores profesionales. en la creación y puesta en marcha de la estrategia . 

El impacto de la planificación regional 

Lo que queda por saber es si ha valido la pena el esfuerzo realizado a lo largo de los años. 

Ciertamente la geografía del Sureste es totalmente diferente de la que habría sido si el desparrama­

miento ilustrado en la Figura 1 hubiera continuado sin control. Sólo con vo lar a uno de los principales 

aeropuertos de Londres se puede ver la diferencia entre ciudad y campo que el cinturón verde ha 

establecido y mantenido. 

En un sentido. las estrategias pueden ser muy satisfactorias. El Gran Plan de Londres de 

Abercrombie buscaba la forma de reducir la proporción de actividad nacional llevada a cabo en 

Londres. y gran parte de los veinte últimos años se ha empleado en intentar asimi lar las consecuencias 

del declive de la capital. provocado en alguna parte por la política . Una vez tomada la decisión de 

cambia r la política. una pérdida anual de población en Londres de 130.000 personas a mediados de 

los setenta. se ha convertido en una modestia ganancia durante los cinco últimos años. 

Por lo tanto. las políticas estratégicas pueden ser eficaces. El desafío para el futuro es asegu rar que 

sean importantes y se sepan adaptar rápidamente a los principales desafíos que aportan la vida urbana 

del siglo XXI a saber: problemas de polución. movilidad y mantenimiento de la calidad de vida para los 

habitantes de las ciudades . 

... y, evitando la dispersión, ha 
mantenido mercados de vivienda que 
han evitado el deterioro de los pueblos 
en los límites del Cinturón Verde ... 

Angus Macmillan 

Planificador Regional 

Jefe de SERPLAN 

effort was put 1nto producing ··better'· 
for&casts. However. they rema1ned un­
rel1able and. cruc1ally, the t1mescale 
required to mount such ma1or stud1es 
always meant that the 1nformat1on was 
out of date by the time the pol1cy 
messages wer& f1nd1ng their way into 
act1on 

The other approach. by way of trans­
ferring attent1on from the forecasts to 
evaluat1on methodology w1th the ··a1ter­
nat1ve futures·· approach of the land­
use/transportat1on stud1es was s1m1-
larly found want1ng because 1t proved 
d1ff1cult to d1fferent1ate suffic1ent ly be­
tween reallst1c scenarios and because 
the outputs s1mply d1d not 1ust1fy the 
costs involved. Attempts to allow the 
strategy to l1ve w1th uncerta1nty. the 
keywords being robustness and flex1b1-
l1ty. have tended to degenerate into 
unhelpful general1ty The current w1s­
dom in the Adv1ce/Gu1dance system is 
to produce a sharper strategy w1th 
clase and regular mon1toring showing 
when rev1ew is necessary 

Whlle each of the ea rl1 er phases had 
sorne advantages -of clarity of v1s1on 
in the Abercromb1e case and of re­
search underp1nn1ng and authority in 
the next phase- the Gu1dance system 
has the great advan tages of speed and 
ot the ab1l1ty to 1nvolve the elected 
dec1s1on-makers and not 1ust the pro­
fess1onal planners 1n the creat1on and 
1mplementat1on of the strategy 

The impact of regional planning 

The rema1ning quest1on 1s whether 
all the effort over the years has been 
worth 11. Certainly the geography of the 
South East 1s quite d1fferent from what 
11 would have been had the sprawl 
lllustrated in Figure 1 cont1nued un­
checked. lt 1s only necessary to fly 1nto 
one of the ma1or London airports to see 
the d1st1nct1on between town and 
country wh1ch has been establlshed 
and ma1nta1ned by the Green Belt 

In one sense strateg1es can even be 
too successful. The Abercromb1e Grea­
ter London Plan sought to reduce the 
proport1on of nat1onal act1v1ty carried 
on 1n London and much of the last 
twenty years has been spent try1ng to 
cope w1th the consequences of decline 
1n the capital. sorne of 1t at least brought 
about by pollcy. Once the dec1s1on had 
been made to reserve pol1cy. an annual 
loss 1n populat1on from London of 
130.000 persons a year at 1ts peak 1n 
the m1d-1970s has been turned 1nto 
modest net gain over the past f1ve 
years. 

So strateg1c pol1c1es can be effect1ve 
The challenge far the future 1s to make 
su re that they are relevant and that they 
adapt 1n good time to the ma1or cha­
llenges fac1ng 21 st century urban li­
ving. namely that they shou ld address 
the problems of pollut1on. mobillty and 
the ma1ntenance of qual1ty of life far 
c1 ty dwellers. 


